PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, DE 2008

Acrescenta dispositivos a Lei n® 8.036, de 11 de
maio 1990, para dispor sobre o percentual
maximo das prestacdes do parcelamento de
débitos dos Municipios e Estados para com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 28-A. Por op¢iao do Estado on do Municipio e mediante
contrato de parcelamento de débitos, a Unidao entregari a Caixa
Economica Federal até um por cento da correspondente parcela do
Fundo de Participagio dos Estados — FPE on do Fundo de
Participacao dos Municipios — FPM na amortizacao de snas dividas
para com 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servio — FGTS.

§ 1°. Quando a opeao for feita por Estado ou Municipio ao gual
ja tenha sido concedido o parcelamento da mencionada divida, a forma de
pagamento prevista neste artigo substituird esse parcelamento.

§2°. A Unido antecipara, por sub-rogacao, ao FG'TS os valores
decorrentes da aplicacio do percentual de que trata este artigo, podendo
ser simultanea essa antecipacao de pagamento e a retengao da parcela do
FPE ¢ FPM para pagamento do respectivo crédito (Constituicao
Federal, art. 160, pardagrafo sinico).

§3° O contrato previsto no caput nao impede a propositura da
reclamagao trabalbista de que trata o art. 25 desta 1e7”. (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto ¢é resolver as dificuldades
financeiras que diversas prefeituras, e alguns Estados, estdo
enfrentando devido ao endividamento com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), mas imperativamente salvaguardando o
patrimonio do trabalhador. Medidas legislativas similares as previstas
neste Projeto foram estabelecidas na Lei n° 9.639', de 1998, e Lei
Complementar n° 77, de 19932

A Lei n° 8.036, de 1990 (Let do FGTS), assegura ao
Conselho Curador do FGTS competéncia para fixar critérios para
parcelamento de recolhimentos em atraso. Assim é que as Resolugoes
466 e 467, ambas de 2004, do Conselho Curador do FGTS buscaram
uma solucio para o alto indice de inadimpléncias, e de fato ali ficou
estabelecida uma série de beneficios, tais como, prazos de
parcelamento diferenciados, valor minimo das parcelas, prazo de
caréncia para o inicio do pagamento e possibilidade de
reparcelamento, inclusive, das dividas parceladas que forem
inadimplidas.

Com efeito, dentre os varios tipos de parcelamento
existentes, estao os parcelamentos de débitos para com o FGTS
devidos por prefeituras com amortizacao decendial e repasse de 3%
(trés por cento) da cota do FPM a Caixa Economica Federal (CEF)
pela Secretaria do Tesouro Nacional. Tal regra esta prevista no
Decreto n°. 843, de 1993.

Saliente-se que somente para os parcelamentos de débitos
de Estados, Municipios, Autarquias ¢ Fundagoes instituidas e mantidas

1 Art. 1° “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até 31 de agosto de 2001, poderdo optar pela
amortiza¢do de suas dividas para com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, oriundas de contribui¢ées
sociais, bem como as decorrentes de obrigacdes acessorias, até a competéncia junho de 2001, mediante o
emprego de quatro pontos percentuais do Fundo de Participagio dos Estados - FPE e de nove pontos
percentuais do Fundo de Participacio dos Municipios - FPM. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.187-
13, de 2001)”.

2 Art. 27. “Por opg¢io do Municipio devedor, a Unido empregard 3% da correspondente parcela do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) na amortizacio de sua divida para com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS, e 9% na amortizacio de sua divida para com a Previdéncia Social. (...) §3°. O disposto neste
artigo refere-se a divida do Municipio, ou ao respectivo saldo, existente no dia 31 de dezembro de 1992,
ajuizada ou nao”.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2187-13.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2187-13.htm#art7

pelo Poder Puablico, Sociedades de Economia Mista e Empresas
Pablicas ¢ necessario que seja efetivada vinculacao de receita, em
garantia do contrato de parcelamento, que deve ser autorizado por
meio de legislacao especifica. Geralmente as receitas vinculaveis, para
fins de garantia sao: FPE, nos casos de Estados e Distrito Federal;
FPM, IPVA, ICMS e ITR, nos casos de Municipios; e transferéncias
correntes, nos casos de Autarquias e Fundagoes e empresas publicas
vinculadas aos Estados e Municipios.

Ou seja, para as entidades de direito publico interno
(Estados e Municipios) ha uma excessiva e draconiana exigéncia de
garantia. B isso porque a Let n° 9.012, de 1995, por sua vez veda as
instituicoes oficiais de crédito conceder empréstimos, financiamentos,
dispensa de juros, multa e correcado monetaria ou qualquer outro
beneficio a pessoas juridicas em débito com as contribuicdes para o
FGTS, corroborando a regra prevista no art. 27, alinea “b” da Lei n°

8.036, de 1990, que exige o Certificado de Regularidade do FGTS.

Ora, efetivamente o patrimonio do trabalhador e os
programas publicos decorrentes dos recursos do FGTS devem ser
sempre preservados, inclusive, essas garantias deveriam fazer com que
os juros, taxas e encargos do parcelamento fossem menores, uma vez
que ha certeza do pagamento. Todavia, tal nao ocorre. Assim, essa
garantia esta abusiva e onerosa, impedindo outras acdes de carater
publico que também sio efetuadas pelos Estados e Municipios, por
meio de politicas puablicas ou do dever legal de atuar em setores da
Satude ou da Educacao, como por exemplo.

Desta feita, algumas prefeituras sio obrigadas a retirar
parte significativa das suas receitas, no caso 3% do FPM, para
depositar nas contas da CEF, comprometendo a garantia de bem-estar
social de seus habitantes, pois, como por exemplo, dados da
Confederacao Nacional dos Municipios indicam que indmeros
municipios bem avaliados, do ponto de vista do cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), niao ficaram bem colocados no
rankings da educagao e da saude.

Por conseguinte, o presente Projeto busca fixar o teto no



valor compromissado para o parcelamento de débitos de FGTS, na
exata medida em que a atual regra que vincula 3% do FPM mostra-se
extremamente gravosas para os Municipios, tanto que eles estao
comprometendo suas financas. E diga-se com destaque: esse
compromisso sera honrado, uma vez que a Unido entregara

diretamente a CEF a parcela correspondente (de até 1%) retirada do
FPM.

Assim é que defendo a aprovacao, pelo Congresso, de um
mecanismo que estabeleca que a parcela paga e ofertada como garantia
pelos Municipios para o parcelamento do FGTS nio ultrapasse 1% do
valor equivalente ao FPM. Desta forma, restardo recursos para
investimentos e melhorias para a vida dos municipes, que também sao
trabalhadores, sem prejuizo das agoes publicas desenvolvidas com

recursos do FGTS.

Alias, com o escopo de proteger o trabalhador, o Projeto
deixa claro que o fato de o empregador estatal negociar a regularizacao
de depositos atrasados do FGTS com a CEF niao impede o
trabalhador de entrar com acdo para pedir o recolhimento do
beneficio. Assim, busca-se apaziguar o conflito social — com reflexos
na divergente jurisprudéncia trabalhista sobre a matéria — de que o
acordo nao possui o condao de impedir que o empregado proponha
reclamacgao trabalhista com o objetivo de compelir o Municipio ou o
Estado a efetuar o imediato recolhimento do FGTS sobre as verbas de
natureza remuneratoria pagas durante o contrato de trabalho.

Por essas razdes e por serem justos 0s propositos que
nortearam a apresentacao da Proposta, esperamos contar com o apoio
dos nossos pares para que a iniciativa venha a merecer o acolhimento e
aprovacao desta Casa do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB/SE



